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di Laura Balduzzi

wvvocato di vecchio stampo, di quel-

It che sanno cosa dire ma sanno
anche come dirlo, 63 annl, due figh, Fa-
bio Bombaglio & uno che conosce bene
lasua materia ma anche la sua clita, Va-
rese. Dove & presidente del B edé
stato cortegglato poche settimane fa an-
che dalla politica, per le elezionl comu-
nall di primavera, declinando ognl invi-
to tramite una lettera alla Prealpina.
Una lettera ironica e sagaoce, ma con to-
ni da gran signore. Gl stess] con 1 quall
& riuscito a splegarcl con semplicita ar-
gomentl che al plit appalono tecnicl e
complicat. Cosi, cercando di capire 1l
peso della legge che da marzo rendera
obbligatorio Il tentativo di concillazions
tra le partl prima di andare In causa,
una svolta storica - secondo Unlonca-
mere - a favore di un sistema alternati-
wvo e complementare al tribunale per la
risoluzione delle controversle civill, ab-
biamo sentito batters 11 cuore della Glu-
stizia con la "g"™ maluscola.
Awvvocato Bombaglio, parllamo di con-
clliazione: Intanto cl spleghl cos's.
«H un accordo che s1 stabilisce tra ke par-
tl prima di arrivare In tribunale o duran-
te Il processo civile, che contempla nelle
sue regole la conclllazione come un eslio
speratn. E il processo penale, con lo Sta-
to contro Tizlo, che deve finire
necessariamente in sententas.
20 marzo 201 1 la conclllazio-
nediventera per legge obbliga-
toria, il decreto ministerile che
da atinarione alla nuova mor-
mativa & uscito sulla Gazzetta
Ufficiale del 4 novembre: come
sl & arrivatl a questo risultato
che non per tuttl & posltivo?
«Dobblamo tormare Indietro al

anrd Ottanta quando, a

fromte della crisl della glustizia
civile che ha templ troppo lun-
ghi rispetio a quelll dell’econo-
mia, dagll Stati Unitl sl importa-
no In Ialla meccanismd di arbi-
trato amministrato e di concllia-
zione, che diano risoluzoni pliy
wvelool evitando Il tribunale. L arbdtrato
amministrato & un processo privato ge-
stito da un ente o da assoclazion! di ca-
tegoria (In Italla sono diventate tenden-
zialmente le camers di commercio ma
1l primo & stato quello della societa coto-
niera, a fine BOO) che, per evitare una
lite gludiziara tra Iscrittl, generano del
procediment] che sono un po’ di media-
zione e un po” di decisione. Al fine di In-
durre le partl a rispettare le decislonl
senza ricomrere a procedure esecutive
sl Irrogavano sanzionl di carattere asso-
clativo agll Inademplentis.
Un esemplo?
«La 5ip, come sl chiamava allora la so-
cleta telefonica, aveva un sacco di con-
troversie minute e dungue tent di evi-
tare che ke litl finlssero in tribunale pre-
disponendo un organismo di mediazio-
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D Fanio Bombaglio spiega il decreto

Per un futuro piu civile, bisogna i

ne che dava un parere conciliativo a cul
I'tente non era cbbligato ad aderire
mentre 'ente che I"aveva proposto sis
Dunque la vera novith ora sta nell'ob-
bligatorieta del procedimento concl-
lHativo: cosa ne pensa?
«L'ohbligatorieta @ sempre negativa. B
appuratno che tutte le volte che il tentati-
wvo di concillazione diventa obbligatorio
[come gla avviene nelle cause di lavom)
questo tentativo ha elevate probabilita
di fallimento perché le parti cl vanno co-
me adempimento necessario, sl fanno
mettere Il timbro e pol vanno in cansas.
Non & una bella premessa...

«MNo, e oe m'é anche un'altra di brutia
premessa- 1l fatto che tutte queste proce-
dure, secondo me con un errore di inter-
pretazione, le hanno volute chiamare al-
ternative {negll Statl Unitl Adr sta per al-
ternative dispute resolution). Ma alter-
native mica tanto: gueste funzionano
dove la glustizia civile funziona, dove
non funziona & evidentemente troppo
facile per quello che ha torto marcio di-

Da marzo per una serie numerosissima
di controversie si dovra dimostrare

di aver cercato un accordo
prima di andare in causa.

Tra passaggi tecnici e riflessioni pil
filosofiche, I'avvocato varesino spiega

perché crede fortemente nella
mediazione. E perché crede che

non debba essere obbligatoria, come

invece prevede la nuova legge

re famml causa, & ne riparleremo tra
qualche anno. Quindl credo che anche
leffetto deflativo sara modesto. So che
& una cosa odiosa quando uno dice o
l'avevo detto, peri_..».

Perd lel ha appena fondato con nove col-
leghl I'assoclazione Proaequo per pro-
muovere la cultura della conclliazione.
«Proprio perché 1o e gl altrl socl credia-
mo fortemente nella conclliazione, non
crediamo che sia utlle renderla obbliga-
toria. Il terzo punto dello statuto dell"as-
soclarione, che & nata Il 4 ottobre, dice:
gll aderentl al presente protocollo di
comportamento considerano la concl-
liaztone di una lite sulla base di intese
gluridicamente comette un SuUCCess0
professionale. Bisogna caplre che & bra-
vissimo un avvocato che vinoe una can-
53 In Cassazione, ma lo & anche avvo-

cato che risolve [l problema con I diretti
Interessatl ancor prima di andare in tri-
bunales.

Vuol dire che sl fanno molte cause
Inurtdl?

«5e aprissimo | faldonl della cancelleria
del trimale di Varese scopriremmo
che almeno 1l 50 per cenio delle litl pote-
vano essere risolte a monte con un sa-
crificio del 15720 per cento per parte e
un grosso risparmio di tempo e di soldi
peer la glustizia, subissata da un mare di
domande inutili. Compito del bravo av-
vocato, che quando sl iscrive all Albo
glura di esercitare la sua professione
nel solo Interesse della glustizla, & an-
che guesto: tutelare la parte senza co-
siringerla a process! e spese Imutill,
sproporzionati rispetto alle esigenzes.
Vediamo gll aspett] positivi di questo
decreto?

«L'Istituzione e gl ordinl {avvocati, In-
pegneri, architettl, medicl) stanno pre-
parando | concillator] jcon corsi di 40
ore circa che pol danno accesso ad un
albo), ke procedure e 1 modull. E
questo & positivo In generale per
la culiura della conciliazione,
per quantn obbligatoria, perché
diviene una propaosta concreta e
diffusa. Altra cosa positiva é che
le partl davantl al concillatore
possono parlare  liberamente,
anche dicendosl cattiverie, ma
manifestando | motivi reall del
loro dissidio e cercando un rea-
le acoordo, mentre davanti al
gludice stanno zitte perché ognl
parola puh essere pol usata con-
tro di loros.

Facclamo un esemplo: lo ltgo
con il mio vicino di casa per la
classica perdita d acqua. Cosa
faccio?

«Compllo 1 modull (scaricabill anche
via Internef) della Camera di commer-
clo, che chiede all’altra parte se accet-
ta Il tentativo di conclllazione: se la rl-
sposta & positiva, viene nominato un
concillatore che & nellalbo. Per chil se
la ricorda mil sembra una specke di C'é
posta per tew.

Quindl mi rivolgo alla camera di com-
merclo, non al tribunale?

«Ognuno pud scegliere: ¢'& una camera
di conciliazione alla camera di commer-
o che ha competenza di carattere ge-
nerale, quella degll avvocatl & In tribu-
nale, quelle degll ordinl professionali
sona nelle loro sedl. Comungue in tribu-
nale & uno sportello iInformativo:.

Ma gl avvecatl non sarannoe molto
content] della concillazione obbligato-
rla che uno pubd fare anche senza ri-
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correre al loro supporto?

«S1 parla dell'avvocato come del natura-
le avversario della conciliazione: @ vero
per alcune frange che, a mio avviso,
non sono maggloritarie. Farsl assistere
dall’avvocato nella conciliazione & pos-
sibile e non obbligatorio, ma l'avvocato
& comunque tenuto dal decreto (e que-
sta parte e gia entrata In vigore) ad in-
formare | client! della possibilita di con-
cdliazione e del risparmio fiscale che ne
consegue. Certo, I'avvocato non € un
missionario, ma la cultura della conci-
llazione, se costrulta adeguatamente,
pud dare risultat! Interessanti anche
sul plano economicos.

Lel da una grossa responsabllita
agll avvocatl.

«Per fare I'avvocato, ma anche 1l no-
talo, bisognerebbe che uno avesse letto

W Nowesbre 2010

a imparare ad essere concilianti

due volte la Lettera di san Paolo al Ro-
manil: la iberazione dalla legge, 1a diffe-
renza tra nomos € Juss.

Qual & il risultato della concillazione?
«Se riesce da luogo a un contratto tra le
parti che offre una soluzione della con-
troversia di attuazione immediata, op-
pure, se differita nel tempo, diventa tito-
lo esecutivo come una sentenzas.

Lel parla della sentenza civile affa-
scinando anche | profani: ce la sple-
ghi meglio.

«I1 processo civile @ ancora quello che
ha inventato Napoleone. Fal una lettera
al tuo avversario e glt dict che 1l glorno
tale venga davanti al cittadino gludice.
Se quello viene, 1l cittadino gludice sen-
tira le due parti, altriment! una sola, e
pol parlando per ultimo emettera una
sentenza, tranne che le due partl faccla-

no un contratto durante la discusslione
ed escano con una concillazione. La
sentenza mette a disposizione di chi
prevale nella controversia la forza dello
Stato, e la saracinesca che mette in con-
tatto la ragione privata con il potere del-
lo Stato e fa diventare l'attuazione di
uella sentenza un fatto dello Statos.

1, ma come posso fidarml del con-
clliatore che mi viene assegnato in un
ordine professionale, non davant] al
tribunale? Se fosse amico del mlo av-
versario?

«Ricordiamaci che la conclllazione, a dif-
ferenza dal gludizio, non Impone nulla,
1a decislone @ nella mia volonta, quindl
non pregludica mal Il mio diritto di non
concillare la controversia e di andare In
causa. Pol sta alla cosclenza di chi rico-
pre I'incarico accettare o no di fronte ad
un conflitto di Interessl. La cosa migiore
comungue sarebbe fare Il tentativo di
conclliazione fuorl dalla sede abituale
delle part! contendent! anche se aggrave-
rebbe 1 costi del procedimentos.

Ma ll gludice conciliatore o 1l gludice
dl pace non hanno funzionl! di media-
zlone?

«Si, 1l gludice concillatore non c'é plit
ed @ il papa del giudice di pace, che ha
anche una competenza non contenzio-
sa (articolo 322 del Codice di procedura
civile): la parte che vuole tentare una
conciliazione chiama [a controparte da-
vant! al giudice di pace. Se I'accordo
rientra nella competenza del Gludice di
pace (5000 euro ordinaria e 20.000 euw-
ro per sinistri stradall) I'accordo costi-
tulsce un titolo esecutivo, altriment! &
equiparato ad una scrittura privata rico-
nosciuta In gludizios.

Quanto costa la conclliazione dal glu-
dice di pace?

«A quanto mi risulta, zeros.

E dal nuovo concillatore?

<K uscito un nuovo decreto (18 ottobre
2010 numero 180) che stabilisce | com-
penst al conclliatort che sono soggett!
non stipendiati. St va da 65 euro per
parte (controversie fino a 1000 euro) a
9.200 euro per parte nel caso di contro-
versie di valore superiore a 5.000.000
euro. Se la mediazione va In porto |
compens! possono sublre magglorazio-
ne del 20%:».

Perché Il decreto apre a nuove figure di
conclliatorl anziché potenziare questa?
«Perché nol abblamo adoperato tantissi-
mo 1l gludice di pace In ambito glurisdl-
zionale mentre lo abblamo fatto pochis-
simo In sede non contenziosa Invece. Ed
¢ la solita storia itallana: se ¢'@ una cosa
che non funziona tanto bene anziché ag-
glustaria se ne fa un'altra. Come diceva
Leo Longanest gl itallanl prefertscono
I'inaugurazione alla manutenziones.

Cl sono aitri casl In cul sl antepone la
concillazione alla causa civile?

«In quest'ottica il legislatore di tentativi
ne ha fatt parecchi offrendo alcuni stru-
mentl che ancora sono poco usatf, co-
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me ad esemplo la consulenza
tecnica preventiva che ora vie-
ne accettata anche In tema di
Infortuni. Sono stat! introdott
titoll esecutivl di formazione
stragiudiziale come la scrittu-
ra privata autenticata dal no-
talo per | pagament! di som-
me (articolo 474 del Codice di
procedura civile) o I'atto nota-
rile con cu! posso chiedere
I'intervento dell'ufficiale glu-
dizlario senza passare dal giu-
dizios.

La legge non & chiara In tuttl
| suol passaggl per {l comune
cittadino a cul & rivolta...
«Paradossalmente & positivo
che la legge non sla completa-
mente strutturata: saranno tutte pras-
sl che verranno conquistate con I fun-
zZionamento e con il tempo se questa
legge avra fortuna. E un retaggio atavi-
co del gluristl Il pretendere di Inventa-
re una rete a maglie cosi finl che non
gll passl attraverso nessuna realta se
non regolamentata, @ un falllmento
che dura da due o tremila annl. La rapl-
dita del mutamento economico e socla-
le genera continua Inadeguatezza, e
molte norme !mportant! (come ad

L"awvocato varesino Fabio Bom-
baglio ha fondato con nove colle-
ghi (Marco Biasolo, Tommaso
Cherubino, Giustino Massaro,
Eugenio Paganini, Angelo Prade-
rio, Alberto Rimoldi, Francesco
Senaldi, Cristian Silipo e Gian
Paolo Valcavi) I"associazione
«Proaequos, il cui nome & una orasi di «Pro bono et
aaquos, una formula usata nell"arbitrato. Nata il 4 ot-
tobre, si propone di promuovere la cultura della con-
ciliazione in vista della nuova legge che |a rende ob-
bligatoria dal 20 marzo 2011. A Varese un ufficio in-
formativo per la conciliazione, gestito dalla camera
di commercio, & al piano terra del tribunale {marte-

sublto un danno medico, ad
esemplo, voglia concillare?
«Secondo me Il decreto ha volu-
to, In vista di un effetto deflati-
vo, comprendere anche mate-
rie dove non si conciliera mals.
Secondo lel | cittadini sono
pronti?

«C'e una stortella che dice che
In un paese civile uno paga un
avvocato, In uno Incivile uno
paga un killer mentre da nol
uno paga un avvocato perché
faccia 1l killer: ecco, dobbla-

di, gioved e venerd! ore 9.30-12.30, 0332.285219).

esemplo quelle sulla qualitd) non na-
scono plit nel parlamentl ma nella
prassl Internazionales.

1l tentativo dl conclllazione diventera
obbligatorio per tantissiml ambitl, dal-
le Iit! di condominio alle questionl ere-
ditarle, dal dannl della circolazione a
locazionl e comodatl. Ma anche ambiti
plis spinosl come la diffamazione, | con-
trattl assicurativi e la responsabllita
medica, che ha anche del risvoitl pena-
I pensa davvero che chl crede di aver

mo lasclarci alle spalle questa
culturas.

Insomma, questo decreto &
una grande scommessa?
«Diciamo che nol scommettia-
mo sulla gente e sul cambla-
mento di mentalita deglt avvocati. L'av-
vocato civilista oggl deve vendere una
serie di mediazionl tra le cose come so-
no nella realta e come dovrebbero esse-
re secondo la norma, e farlo con un’in-
telligenza che renda costruttivo questo
contatto. Portare le norme nelle cose &
quello che con grande enfasi chiamano
cultura della legalita- generare le condl-
zionl che consentano un modo di vive-
re in cul Il vivere onestamente sla vive-
re normalmentes_(Lb.)

Varese vicina a futfo.

Vicrr alle grandi rotte commercial & 3l nuov peli lagistict
veini al westro hmj'ﬂ di l']ll‘l i @ sicurezza nel rasp wr!r
vicirs 62 sempr o monca impreadi
Sattal marchic + ¢ gramdi de
det trzspory stud 118 DOROO

le

migliori per il vaztro business. Per crescere insieme ';uu per
portary da pratagunist nellT caallsr- 2y, pur dar i s2mpre
ia decisie nala co r‘ o ]lnhlr

i pariner perd |l21‘.u"
Wito prawvcino.

ASSOCIAZIONE SPEDIZIONIERI
E AUTOTRASPORTATOR!

DEUA PROVINCIA DI VARESE
i2le Agugniar, B+ 21100 Varase

ﬂIl? 836501 = Fux 133 0332 &3A59R'3

\\\nl aseivarese. il e sseavareseiiasesvaress it



